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Subiect: Diseminarea materialului emis de Ministerul Justitiei privind obligatia de sesizare
a infractiunilor si raportarea in interes public

Avand in vedere adresa nr. 6/48467/2025 emisd de Ministerul Justitiei, inregistratd la
Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti cu nr. 24192/23.09.2025, cu privire la ,,diseminarea
materialului informativ destinat functionarilor publici: Obligatia de sesizare a infractiunilor si
raportarea in interesul public: doud instrumente complementare pentru intédrirea functiei publice”,
va transmitem, spre informare si aplicare, documentul anexat, cu rugdmintea de a-1 disemina
intregului personal aflat in subordinea dumneavoastra, functionari publici in sensul art. 175 Cod
penal, precum si altor salariati care exercita atributii de interes public.

Precizam ca obligatia de sesizare a organelor de urmadrire penala cu privire la savarsirea
unei infractiuni, de care functionarul public ia cunostintd in exercitarea atributiilor de serviciu,
deriva din art. 267 Cod penal.

Totodata, raportarea in interes public este reglementata de Legea nr. 361/2022 privind
protectiaavertizorilor in interes public, act normativ care instituie un mecanism de protectie pentru
persoanele ce semnaleazd incalcdri ale legii, contribuind astfel la consolidarea integritatii
institutionale.

fn acest sens, aducerea la cunostinti a materialului transmis de Ministerul Justitiei
constituie o obligatie de serviciu si o responsabilitate juridicd, menita sd asigure conformitatea cu
normele legale si etice aplicabile functiei publice.
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OBLIGATIA DE SESIZARE A INFRACTIUNILOR S| RAPORTAREA
INCALCARILOR LEGII: DOUA INSTRUMENTE COMPLEMENTARE
PENTRU INTEGRITATEA FUNCTIE! PUBLICE

T

fn Roménia, functionarii publici sunt obligati, potrivit articolului 267 din Legea nr. It
m:f‘?;fm prwmd Codul p@mi sa semzeze de mdata oraame{e de urmarire penala dae:a /

obligatii constituie > infractiune si este sancuonata penal.

In paralel, Legea nr. 361/2022 privind protec tia avertizorilor Tn interes public ofera
un cadru prin care functionarii pot raporta nereguli de orice naturd - administrative, ;Z
financiare sau pertaie observate in context profesional - beneficiind de profectia impotriva

represaliilor, in confcrm cu Directiva (UE) 207571937, Aceste dou# reglementari nu
sunt contradictorii, ¢i complementare.

Clarificiri esentiale:

» obligatia de sesizare prevazuta de art. 267 Cod penal este de naturd penald, imperativa
si incumba exclusiv functionarilor publici, in sensul legii penale conform art. 175;

= raportarea incalcarilor legii, reglementatd de Legea nr. 361/2022, constituie un drept
subiectiv garantat, de care se pot prevala atat angajatii din sectorul public precum
si cei din sectorul privat ce au obtinut informatiile referitoare la incalcari ale legii
raportate, intr-un context profesional, in conditiile legii;

= functionarii publici au obligatia legald de a sesiza, de indatd’, orice faptd® care,
potrivit legii penale, constituie infractiune, adresand sesizarea direct cdtre organele
de urmdrire penal&;

= totodatd, functionarul public are dreptul de a raporta incaicari ale legii prin canalele

interne sau externe prevazute de Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor

in interes public. Cele doud forme de raportare nu se exclud reciproc, ci pot fi

—complementare. Diferenta fundamentald constad in natura lor juridicd si n aria de
aplicare materiald si personald“.

W mom

1. Sintagma “de Indatd” inseamnd f&rd Intérziere nejustificatd, in cel mai scurt txmp posibil, imediat ce functionarul
are o reprezentare clard asupra existentei unei infractiuni. In practicd, se observd cd sintagma nu presupune reactie
in minute sau ore, dar nici nu permite amaniri nejustiﬁcate de zile sau saptdmani. Se acceptd un termen rezonabil,
raportat la circumstantele cazului (complexitatea situatief, nevoia de verificdri minime, structura institutionald). De
reguld, se considerd rezonabit un interval de 1-3 zile lucritoare de la momentul in care functionarul devine efectiv
constient ca a fost comisa o infractiune.

2. Nu este necesar ca fapta prevazutd de legea penald si constituie infractiune. Aceastd apreciere nu este 13satd la
tatitudinea functionarului public, ci este un atribut al organelor judiciare Tn cursul procesului penal. Totusi, infractiunea
de omisiune a sesizarii subzistd numai atunci cand faptuitorul a avut cunostinte certe, nu simple binuieli, despre fapta
previzuta de legea penala comisd In legdturd cu serviciul In cadrul ciruia 3si indeplinea sarcinile.

3, Dac sesizarea e fécutd unui alt organ, nu inseamnd ca faptuitorul si-a indeplinit obligatia impusé de lege &, in acest
caz, el va raspunde penal, In conformitate cu prevederile art. 267 Cod penal.

4. Obligatia de sesizare reglementa;é de art. 267 din Codul penal are ¢ arie de aplicare materiald restrinsi, vizand
exclusiv mfrac‘m.m savarsite in lecatura cu serviciul, st o arfe de aplicare personald limitatd doar la functionarii publici
in acceptiunea art. 175 Cod penal. In schimb, dreptul de a raporta incilcirile legii, reglementat prin Legeq nr. 361/2022,

are o arie de aplicare materiald extinsg, incluzand orice incilcare a legi {de naturd penald, administrativa, financiara,

disciplinard etc.) observatd in context profesional, si o arie de aplicare personald semnificativ mai largé, aplicabild
tuturor persoanelor care detin sau au detinut o relatie profesionald cu entitatea raportatd, indiferent de statutul lor
juridic.



de lnﬂuenta

In aceasta situatie, functionarul are o obligatie legala di:
267 din Codul penat de a sesrza de mdata organele de
Parchetul competent

constituie infractiune

nate (cum ar fi Ag N a de Integritate). In anumite coﬁdfﬁii, este
posibila si divulgarea pub

Este important de subliniat ca raportarea prin canalele prevazute de Legea nr.
361/2022 nu substituie obligatia penala de sesizare a organelor judiciare, ci reprezmta
o masura complementara ce ofera protectie functionarului ca ioneaza in interes
public. Astfel, in cazul in care un functionar public ja cunostin de natura
penala, acesta trebuie sa sesizeze organul de urmarire penala, dar are si posibilitatea
de a beneficia de cadrul de protectie conferit de Legea 361/2022 printr-o raportare
interna sau externa. '

fn concluzie, raportarea conform Legii nr. 361/2022, nu inlocuieste obligatia de sesizare
penald prevazuta de art. 267 Cod penal, Insé sesizarea facuta organelor penale insotitd de
o raportare conform Legii nr. 361/2022 poate aduce functionarului public ¢ serie larga
de garantii si masuri de protectie instituite in Capitolul VI al Legii 361/2022:

— % Interdictiarepresaliilor - Articolul 22 din lege reglementeaza expres interdictia oricarei
forme de represalii impotriva avertizorilor Tn interes pubtic.

2. Protectia juridicd - contestarea represaliilor - Articolul 23 reglementeaza dreptul
avertizorului de a contesta in instanta orice masura represiva luata impotriva sa. Legea
instituie o protectie de natura juridica, stabilind ca sarcina probei nu revine avertizorului,
¢i entitatii impotriva céreia se formuleazd actiunea - aceasta trebuie si dovedeascd c3
masura luata are o justificare independenta de raportare.

3. Consiliere si sprijin institutional - Articolul 24 prevede ca ANI are obligatia de a furniza
avertizorilor informatii si consiliere referitoare la drepturile lor, la masurile de protectie si
la procedurile aplicabile. De asemenea, Agentia ofera sprijin concret in fata autoritatilor,
in vederea apararii avertizorilor impotriva represaliilor.

4. Protectia identitatii avertzoriler persoanei vizate si a tertilor - Articolul 25 extinde
regulile privind confidentialitatea, aplicandu-le nu doar avertizorilor, ¢i si persoanelor
vizate prin raportare, precum si tertilor mentionati.

5. Asistent juridic@ gratuitd n proceduri disciplinare si in instanta

6. Garantii privind cercetarea disciplinard - Articolul 26 oferd garantii suplimentare n
situatia in care avertizorul este supus unei cercetari disciplinare. La solicitarea acestuia,



comisia disciplinard este obligatd sa invite presa si un reprezentant al sindicatului, al
asociatief profesionale sau al salariatilor, dupa caz.

Pentru a garanta transparen{a procedurii, este necesar ca autoritatea sau angajatorul sa
publice pe pagina proprie de internet un anunt cu cel putin trei zile lucratoare inainte de
sedinta comisiei. Nerespectarea acestor conditii atrage nulitatea raportului si a eventualei

sanctiuni aplicate.

TABEL COMPARATIV: OBLIGATIA DE SESIZARE VS, RAPORTAREA INCALCARILOR LEGH

(L
(LEege

Obligatie legala imperativs, cu

| Drept subiectiv garantat legal,

Natura juridica sanctiuni penale prevazute pentru - optional, cu protectie impotriva
nerespectare represaliilor a
Se adreseaza atat angajatilor din
sectorul public precum si celor
. ; xclusiv functionarii ici (i i , i i
Destinatari Exclus tionarii publici (in din sectorul privat ce au obtinut

Obiectul raportérii

Canal de raportare

Termeti de
raportare

Sanctiuni pentru
neraportare

sensul legii penale)

Orice fapta care, potrivit legii
penale, constituie infractiune, in
legatura cu serviciul

Direct la organele de urmarire
penala: Parchet, Politie, DNA,
DIICOT

"De indatd” - fard intarziere
nejustificata

Da - inchisoare sau amenda
(omisiunea sesizarii este

informatiile referitoare la incélcari
ale legii raportate, intr-un context
profesional

Incalcar ale normelor:
administrative, financiare, penale, de
integritate etc.

Intern: canal desemnat in institutie /
companie

Extern: autoritati competente (ANI,
ANAP, DNA etc.)

Public: presa, ONG-uri (in anumite
conditii)

recomandat: in timp rezonabil, cu
buna-credinta

Nu - lipsa raportarii nu atrage
raspundere, dar raportarea tardiva

infractiune) poate afecta protectia
Institutiile prevazute in lege sunt
Obligatii Nu sunt detaliate expres pentru obligate sa instituie canale interne de
institutionale institutii raportare, sa desemneze responsabili
, si s& protejeze avertizorii
i ita s i Da - i jali ir i
Protectie ofenta Nu prevede protectie specific a conﬁdeni;xa_htate, mtemcgrea -
raportorului ’ represaliilor, reintegrare, despagubiri

Conditii de

Cunostinte certe, nu sim;ite
banuieli, despre fapta prevazutd
de legea penald comisd in

$3 existe motive intemeiate sa
creada ca informatiile raportate erau
adevarate la momentul raportarii,

validitate g N v g o

ralid legatura cu serviciul in cadrul raportare prin canale oficiale,
caruia 1si Indeplinea sarcinile respectarea criteriilor din lege
Nu poate fi substituita de Poate insoti sesizarea penala,

Compatibilitate raportarea internd; trebuie sesizat completand-o si oferind protectie

Sanctiuni pentru

raportare nereala

organul penal
Da - sanctiuni penale

Art, 268 din Codud Fenal

avertizorului
Da - sanctiuni contraventionale

o SO | 74 4
Art, 29 din Legea 361/2022
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